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La democracia en jaque:
Por una agenda para
America Latina

Es indudable que vivimos tiempos de grandes
amenazas a las conquistas democraticas
que América Latina acumulé a lo largo de los
Gltimos anos, desde el inicio del siglo XXI. A
un ciclo de expansién de la participacion so-
cial en proyectos politicos populares, de am-
pliacién del gasto publico en politicas sociales
(aun cuando no se avanz6 en cambios econé-
micos estructurales) y de importantes avances
en los procesos de integracion regional, ame-
naza imponerse un periodo de reinstauracion
conservadora en el continente.

Se trata del regreso a un pensamiento eco-
némico profundamente fallido en sus propias
bases, el neoliberalismo del siglo XX, y su
probada receta econémica que extrapol6 los
niveles de pobreza y miseria en la regién y re-
dujo las economias de América Latina a nive-
les recesivos. Se trata del regreso a rupturas
del estado de derecho y el voto popular, ya no
por la via de los golpes militares, sino a través
del uso de representaciones parlamentarias
profundamente cuestionables articuladas a
poderosas campafas mediaticas desplegadas
por los monopolios comunicacionales. Se tra-
ta de un boicot sistematico a los proyectos de
integracion regional y a sus diversos intentos
de elaboracién estratégica pararetornar auna
politica de realineamiento con la visiéon hege-

Monica Bruckmann es socidloga, profesora de
la Universidad Federal de Rio de Janeiro, di-
rectora de investigacion de la Catedra UNESCO
sobre Economia Global y Desarrollo Sustenta-
ble, REGGEN; y presidenta de ALAI.
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monica de Estados Unidos. Se trata de utili-
zar el concepto de autonomia para suprimir el
dominio democratico a instituciones absurda-
mente poderosas, como los Bancos Centrales,
cuyos técnicos pretenden estar por encima de
cualquier politica publica sujeta a control de-
mocratico.

La pregunta clave es ¢Cuanto tiempo
puede durar esta ofensiva?

Es poco probable que este ciclo de reinstau-
racion conservadora se extienda por mucho
tiempo. Son varias las razones que conducen
a este andlisis. En primer lugar, el hecho de
que las clases dominantesy los sectores politi-
COs que promueven este proceso, se articulan
a una potencia hegeménica decadente. Los
principales indicadores de la economia mun-
dial muestran que Estados Unidos ha perdido,
desde hace ya algun tiempo, su condicién de
mayor economia del mundo. Segun el Fondo
Monetario Internacional, en 2014 el Producto
Interno Bruto de Estados Unidos, medido en
délar estadounidense por poder paritario de
compra (PPP), habia pasado al segundo lugar
a nivel mundial, después de China. En 2015 la
diferencia entre el PIB chino y el de Estados
Unidos se amplia. Las proyecciones de PwC'
indican que en 2030 la economia estaduniden-
se representara apenas 66% de la economia
china y en 2050, el PIB de Estados Unidos se
colocara en tercer lugar, después de India y

1 PwC: Will the shift in global economic power

continue? Febrero de 2015.
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China. Los indicadores de ciencia y tecnolo-
gia muestran el desplazamiento de los centros
mas dinamicos desde Estados Unidos y Euro-
pa hacia el sudeste asiatico. Tal vez la Uni-
ca dimensién donde Estados Unidos mantenga
aun una hegemonia incuestionable sea en el
ambito militar, de ahi su gran interés en ne-
gociar con la UE un acuerdo contra la “ame-
naza rusa” y el “terrorismo” que signifique la
obligatoriedad de destinar el 2%del PIB de los
paises del bloque al gasto militar. Vale obser-
var que este 2%esta muy por encima de los ni-
veles de gasto militar de la mayoria de paises
de la UE. Evidentemente, este acuerdo tiene
como finalidad dinamizar la industria militar
en Estados Unidos.

Este es, tal vez, el error de calculo mas grave
de las clases dominantes de la region, poco
interesadas por un analisis mas pertinente de
la economia y la geopolitica mundial y profun-
damente subordinadas a intereses, sobre todo
ideolégicos, que les aportan réditos econémi-
cos particulares.

La segunda razdén que proponemos para una
duracién efimera del ciclo de reinstauracion
conservadora es el potencial de |la respuesta
popular y la conciencia politica acumulada a
lo largo de mas de una década de participa-
cion de la poblacion organizada, las comunas,
los movimientos populares en diferentes es-
feras de gestién de gobierno y toma de deci-
siones en las varias y diversas experiencias de
construccion de poder popular en la region.
Cuanto mayor el despliegue de proyectos neo-
liberales articulados a la contencién del gasto
publico, a la reduccion de la inversidén en po-
liticas sociales, a la creacién de estructuras
normativas que legitimen la pérdida de dere-
chos laborales y civiles, a la pérdida de sobe-
rania, a la reduccién de los servicios de salud
y educacion, etc., mas rapido sera el desgas-
te politico y corrosién de la base social que,
eventualmente, apoya este proceso. De ahi la
necesidad de restaurar practicas autoritarias,
anti democraticas y de criminalizacién de los
espacios y mecanismos democraticos.
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De lo anterior se deduce que un analisis histé-
rico de larga duracién sea tal vez una de las
dimensiones analiticas mas contundentes para
esclarecer las tendencias de la coyuntura la-
tinoamericana que se inicia a fines del 2015,
con la eleccién de Mauricio Macri en Argenti-
na, seguido de la destitucion de la presidenta
Dilma Rousseff en Brasil y el recrudecimiento
de los intentos para desplazar al gobierno de
Nicolas Maduro en Venezuela.

El contenido democratico de las
luchas en América Latina

América Latina tiene una vasta tradicion de
luchas democraticas, desde el periodo de la
colonia en que los poderes locales llegaron a
ejercer una presencia significativa y colocar
en riesgo el poder colonial, atravésde loscon-
sejos de comuneros (véase el levantamiento
de los Comuneros del Paraguay 1717-1735 0 la
Rebelién de Tocuyo en Venezuela 1749-1751,
por ejemplo). Las luchas por la independen-
cia resultaron en gobiernos republicanos con
pocas excepciones, como el caso de Brasil.

Durante todo el siglo XIX |la lucha por el fin de
la esclavitud y el servilismo fue permanente
y alcanz6 su culminacion con algunas de las
vitorias mas importantes como fue la desco-
lonizacion de Cuba y de Puerto Rico, a las que
Estados Unidos intenté aplastar en nombre de
su participacion en la “ guerra contra Espana”.
Esta estrategia de anexion tuvo un éxito rela-
tivo en Puerto Rico y con una fuerte oposicion
en Cuba, cuyo proceso abrié camino, 50 afos
después, al triunfo del movimiento guerrillero
comandado por Fidel Castro.

De esta manera, la soberania de los pueblos se
aproxima de la soberania nacional, puesto que
la autonomia de los Estados nacionales es con-
dicion para el ejercicio de la soberania de los
pueblos. Es importante destacar que, tanto
la soberania de los pueblos como las sobera-
nias nacionales en nuestro continente se inte-
gran fuertemente a la idea de una soberania
regional. La fuerza de la figura de Bolivar es
prueba de la dimensién profunda del ideal de
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soberania regional contra un poder conside-
rado amenazador, que seria el de los Estados
Unidos cuando se apodera de tierras mexica-
nasy levanta la doctrina Monroe como base de
una vision hemisférica Panamericanista que se
opone drasticamente a la unidad subregional.

Es muy importante destacar que las luchas por
la democratizacién y contra las dictaduras de
los afios 50, 60 y 70 tuvieron un fuerte con-
tenido regional. La manutencién del proceso
revolucionario en Cuba se articula con el ideal
martiniano de “Nuestra América”. ldeal con-
tra el cual se volco la Organizaciéon de Esta-
dos Americanos (OEA), bajo la imposicion de
Estados Unidos, cuando promovi6 la ruptura
de relaciones de todos los paises de la region
con Cuba, excepto México. Histéricamente,
la afirmacion de proyectos de derecha en el
continente, siempre pasaron por la negacion y
el combate a la unidad continental.

En el ambito econémico, los proyectos de de-
sarrollo involucraron siempre una cooperacion
regional que tuvo dificultad de realizarse por
la oposicién sistemética de Estados Unidos y
losinstrumentos creados a lo largo del siglo XX
en el contexto del desarrollo panamericanis-
ta. Solo ainicios del Sglo XXI se puede veri-
ficar que esta acumulacién de luchas histéri-
cas consigue materializarse en la creacién de
espacios continentales de integraciéon como la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
en 2007 y la Comunidad de Estados de Amé-
rica Latina y el Caribe (CELAC), en 2012, con
un elemento crucial para el éxito de la coo-
peracién continental que es la participacion
de todos los paises del Caribe que ya habian
alcanzado una cooperacién intrarregional im-
portante, a través de la Comunidad del Cari-
be, CARICOM.

Esta integracion econémica requiere unainte-
gracién politica basada en gobiernos popula-
resy en sistemas democraticos que involucren
la participacion directa de las comunidades,
la sociedad civil y los pueblos en la gestién
del Estado. La construccion de Estados Pluri-
nacionales en Bolivia y Ecuador, al incorporar

diversas esferas del poder comunal al poder
del Estado, no sblo representa un cuestiona-
miento al modelo de Estado moderno europeo
(y estadounidense) que inspiré la formacion
de los Estados nacionales en América Latina,
sino que nos coloca frente a la posibilidad de
resignificar la democracia representativa al
incorporar poderosos instrumentos de partici-
pacién popular. Este conjunto de experien-
cias encuentra una expresién mas radical en
los intentos de construir un poder popular
que emerge desde la organizacién comunita-
ria de base, como elemento estructurante de
una nueva concepcion de democracia parti-
cipativa. La comprensiéon de estos procesos
politicos requiere la formulacion de nuevos
enfoques tedricos sobre el Estado en América
Latina y ha abierto una amplia discusién en
torno a un nuevo constitucionalismo.

Las experiencias de participacion comunitaria
en Venezuela, muy préximas de las de Cuba,
el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra en Brasil y la Via Campesina, han influi-
do en programas y proyectos politicos en todo
el continente, como el Presupuesto Participa-
tivo en Brasil y experiencias de autogestion en
Argentina, Nicaragua, etc. Como expresion
de este movimiento de “abajo hacia arriba”,
podemos destacar en particular la creacién
del Foro Social Mundial, que elevo esta vision
regional a la esfera del debate mundial.

Todas estas experiencias demuestran las in-
quietudes sociales frente a las debilidades de
la democracia representativa para atender las
demandas de las fuerzas populares. Tema que
esta en discusién a partir de movilizaciones de
masa en los Ultimos afos en Brasil, por ejem-
plo, y en otras partes de la region, que expre-
san una pérdida de legitimidad de las formas
de representacion politica.

Amenazasy resistencias

A. Los “golpes blandos” y la criminalizacion
de la politica

En este contexto, es previsible el amplio des-
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pliegue de acciones sistematicas de las clases
dominantesy los centros hegeménicos del po-
der mundial para inviabilizar e impedir la con-
solidacion de los avances democraticos en la
regién. La ofensiva antidemocrética iniciada
con el fallido golpe de Estado contra el gobier-
no constitucional de Hugo Chavez en Venezue-
la (11 de abril de 2002), encuentra su auge en
el nuevo ciclo de reinstauracién conservadora
que se inicia a fines de 2015.

Fracasados el golpe de Estado en Venezuela, el
intento de golpe de Estado en Ecuador (2010)
bajo la conduccién de sectores de la Policia
Nacional y la preparacién de una confronta-
cion armada en Bolivia, se elabora una inter-
vencién mas sofisticada con el mismo objetivo
de la reinstauracion del proyecto neoliberal.
Se puede afirmar que esta estrategia empieza
a dibujarse en la experiencia de Honduras que
demostr6 que una alianza del Parlamento con
el Poder Judicial, aun con una participacion
militar poco importante pero con el poderoso
instrumento de los medios de comunicacién
monopdlicos, consigue derrocar el gobierno
de Manuel Zelaya (2009). Este mismo experi-
mento fue repetido en Paraguay (2012), don-
de lasinstancias de integracién suramericana,
particularmente la UNASUR, no consiguieron
cambiar el rumbo del proceso golpista. En el
caso de Brasil, inmediatamente después de
una derrota electoral de la derecha, se insta-
la un proceso de destitucidon de la presidenta
Dilma Rousseff, que usa una apariencia legal a
través de una combinacion de procesos juridi-
cos sin fundamento, articulacién sistematica
de /obbies empresariales y politicos, manipu-
lacién de movimientos de calle y la coordina-
cion de todo el sistema mediatico multimedia.
Asi se consigue concretizar un golpe de Estado
institucional con la destitucién de la Presiden-
ta de la Republica sin la comprobacién de nin-
gun crimen.

B. La reinstauracion neoliberal
Frente a la expansion de los gobiernos popu-

lares del siglo XXI, los representantes del gran
capital se han volcado a una accién sistematica

AMERICA LATINA
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con el objetivo de restaurar el proyecto neoli-
beral. En primer lugar esta el convencimiento
de que la hegemonia de Estados Unidos sobre
el sistema mundial es, y debe ser, mantenido
ante la expansion econémica, politica e ideo-
l6gica originada en la regiones consideradas
periféricas. Esta negacion sistematica de los
hechos conduce a la idea de la restauracién
de la hegemonia estadounidense como prin-
cipio ideolégico. En segundo lugar, el intento
de preservar el rol determinante del Illamado
“libre mercado” apoyado en la idea del inter-
cambio entre productores privados organiza-
dos por la mano invisible del mercado. Esta
vision ignora el papel fundamental de los mo-
nopolios privados y de la intervencion estatal
como los organizadores de un mercado mun-
dial que determina cada vez maslos mercados
nacionalesy locales.

El sistema que se estructura después de la Se-
gunda Guerra Mundial, bajo el liderazgo del
Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial es concebido como una forma de via-
bilizar economias de libre mercado cuando de
hecho son gigantescas formas de intervencion
del Estado, especialmente sobre las econo-
mias periféricas y dependientes. En tercer
lugar, frente a los cambios de correlacién de
fuerza y de las estrategias geopoliticas de al-
cance regional que se desdoblan cada vez mas
en estrategias mundiales, el centro del siste-
ma intenta garantizar su hegemonia a través
de acciones militares, actos de fuerza y con-
trol ideolodgico que tiene un alto costo econ6-
mico, financiero y humano.

Cuarto, al ignorar los intereses de vastos sec-
tores de la poblacion afectados por estas po-
liticas y despreciar su capacidad de reaccion,
se configura una vision del mundo y un sistema
irracional que pone en riesgo la sobrevivencia
de la humanidad, sea a través de la creciente
militarizacién y de las guerras permanentes,
sea a través de una capacidad colosal de des-
truir el medio ambiente y el planeta.

Recolonizacién y militarizacién de los territo-
rios
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La expansion de la demanda de recursos natu-
rales a nivel mundial, profundiza estas contra-
dicciones. La disputa por el acceso, gestiony
apropiacién de recursos naturales estratégicos
se convierte en un elemento central de la acu-
mulacion capitalista que privatiza y financie-
riza la naturaleza. La visién estratégica de
Estados Unidos, que establece que el acceso y
gestion de recursos naturales es una “cuestién
de seguridad nacional” que garantiza “la salud
de su economia y de su poblacién”, ha sido
capaz de articular una estrategia multidimen-
sional de apropiacion de recursos naturales a
nivel global, en la medida en que las princi-
pales reservas de los mismos se encuentran
fundamentalmente fuera de su territorio con-
tinental y de ultramar. Apartir de esta vision,
Estados Unidos ha desplegado un conjunto de
politicas de recolonizacion de los territorios 'y
los paises que detentan estos recursos.

En América Latina tenemos innumerables
ejemplos de la puesta en marcha de esta es-
trategia que combina instrumentos militares,
politicos, diplomaticos y econémicos, y cuyos

Coleccién: Nuevo Socialismo
Ediciones de la Presidencia de la Reptblica
Caracas - Venezuela, 2012
www.presidencia.gob.ve

operadores, las empresas transnacionales que
actian en el sector, desarrollan también es-
trategias globales?. El ciclo de reinstauracion
conservadora en América Latina ha colocado,
como uno de los principales objetivos de sus
programas, la articulacion de los gobiernos a
esta vision estratégica de Estados Unidos, a
través de una politica sistematica dirigida a
debilitar los procesos de integracion regional
que se desarrollaron en el marco de una nueva
vision de soberania en relacién al aprovecha-
miento y gestidn de estos recursos.

En este contexto se abre la necesidad de un
debate serio para analizar lastendencias de la
coyuntura actual en América Latina y elaborar
una agenda regional que articule la accién de
las fuerzas progresistas frente a las amenazas
a las conquistas populares y la restauracion
del proyecto neoliberal que unifica losintere-
ses de la derecha. &

2 Véase: BRUCKMANN, Monica. Recursos naturales
y la geopolitica de la integracion sudamericana. Edi-
torial de la Vicepresidencia de Bolivia: La Paz. 2016.

Recursos Naturales
y la Geopolitica
de la Integracion
Sudamericana

Monica
Bruckmann



Golpes de Estado
de nuevo tipo e
involucion democratica

U na de las infelices novedades de la época
actual ha sido la emergencia de un nuevo
tipo de golpe de Estado, claramente diferen-
ciado de los que sufrieran durante gran parte
del siglo veinte los paises de América Latina
y el Caribe. En el pasado, cuando habia un
golpe de Estado se hablaba, con razén, de un
“golpe militar”. Toda la voluminosa literatu-
ra de la ciencia politica y la sociologia entre
los afios cincuenta y setenta del siglo pasado
estd inundada de titulos de libros y articulos
que llevan ese nombre: “golpe militar”. Ya
no mas.

iSgnifica esto que los golpes de estado han
desaparecido de la escena latinoamericana,
enterrados para siempre gracias a la vitali-
dad y/ o consolidaciéon de sus regimenes de-
mocraticos? La respuesta es no; que lo que
ha habido es una metamorfosis de los golpes
de Estado en linea con las transformaciones
que tuvieron lugar en la anatomia del poder
social. Los intelectuales del imperio hablan
ahora del “poder blando” (“soft power”) y
afirman que es mas efectivo que su predece-
sor, basado mas en la fuerza que en la mani-
pulacién de las conciencias. En paralelo con
esta transformacién, el golpe de Estado tam-
bién experimenté una mutacion y las roidas

Dr. Atilio A. Boron es director del Centro
Cultural de la Cooperacion Floreal Gori-
ni (PLED), Buenos Aires, Argentina. Premio
Libertador al Pensamiento Critico 2013.
www. atilioboron.com.ar
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bayonetas de los militares fueron sustituidas
por el mortifero “ménage a trois’ del terro-
rismo mediatico, el expediente judicial y el
informe parlamentario. Todo esto en el marco
de un acentuado proceso de involucion politi-
ca que ha convertido, en grados variables en
los capitalismos avanzados tanto como en las
turbulentas periferias del sistema, a las de-
mocracias burguesas en sérdidas plutocracias.
Pugna presidencial entre millonarios en Esta-
dos Unidos, desde hace afos; Slvio Berlusconi
como el zar de los medios que se devora a la
politica italiana; o el “rey del chocolate” Pe-
tro Poroshenko en Ucrania; Sebastian Pifiera
en Chile y Mauricio Macri en la Argentina son
pruebas vivientes de esta deplorable involu-
cién.

Ahora bien, cudles son las razones de la de-
gradacion de la vida democratica. Refiriéndo-
nos por ahora al caso de los paises de América
Latina diremos, en primer lugar, que la causa
endogena profunda de la inestabilidad politica
en nuestros paises ha sido la obstinacion de las
clases dominantesy sus aliados en desconocer
que la democracia es algo que va mucho mas
alla de la fijacién de un conjunto de reglas
del juego que determinan como se accede a
posiciones de poder. Una democracia digna
de ese nombre tiene que ser un eficaz instru-
mento para la construccién de una sociedad
justay, alavez, una expresion de los avances
logrados hacia la justicia social. Tal como ha
sido sefialado por numerosos autores inscrip-
tos en la tradicion socialista, existe una irre-
conciliable contradiccién entre capitalismo y
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democracia.’ El primero es por definicién una
estructura economica y social genéticamen-
te anti-democratica toda vez que se consti-
tuye a partir de la escision estructural entre
propietarios y no propietarios de los medios
de produccién, condenando a los segundos a
depender, para asegurar su sobrevivencia, de
que los primeros consideren rentable contra-
tar su fuerza de trabajo. El resultado es una
sociedad profundamente desigual, que sélo
admite —y esto luego de largas y enconadas
luchas— algunas enmiendas marginales a su
injusticia original. La democracia, en cambio
es un régimen politico y social basado en la
igualdad; no sblo en la formal, que es impor-
tante, sino en la sustantiva, en la que hace a
las condiciones de vida de la poblacion. Esto
es asi, no solo para la tradiciéon marxista, sino
para el liberalismo conservador y aristocratico
de un Alexis de Tocqueville: tanto para el mar-
xismo como para la concepcién tocquevilliana
la democracia es la expresién politica de una
sociedad de iguales —o al menos de potencial-
mente iguales—o por lo menos orientada ha-
cia la entronizaciéon de la igualdad social. Por
eso, le asiste la razén a Boaventura de Sousa
Santos cuando al revisar el descendente itine-
rario histérico de la democracia concluy6 que:

“La tension entre capitalismo y democracia
desaparecio, porque la democracia empezo a
ser un régimen que en vez de producir redis-
tribucion social la destruye [..] Una democra-
cia sin redistribucion social no tiene ningun
problema con el capitalismo; al contrario, es
el otro lado del capitalismo, esla forma mas
legitima de un Estado débil.” 2

1 El texto que elabora este argumento de modo
exhaustivo es el libro de Ellen Meiksins Wood, Demo-
cracia contra capitalismo. Renovando el mate-
rialismo historico (Buenos Aires: Sglo XXI, 1999).
Una reflexion desde América Latina se encuentra

en nuestro Aristételes en Macondo. Notas sobre
Democracia, Poder y Revolucién en América Latina
(Buenos Aires y Cordoba: Ediciones Luxemburg y
Editorial Espartaco), 2014.

2 Boaventura de Sousa Santos, Renovar la teoria
critica y reinventar la emancipacion social. (Bue-
nos Aires: CLACSO/ Instituto Gino Germani: 2006). pg.
75

Los golpes de Estado, ahora los de nuevo tipo,
procuran corregir los“errores’ de la masa ple-
beya que por su ignorancia y ofuscamiento y
gracias al sufragio universal puede encumbrar
a la primera magistratura a cualquier dema-
gogo que le prometa el cielo en la tierra, olvi-
dandose que, como lo recuerdan los politicos
y publicistas de la burguesia, en la sociedad
no existen los “almuerzos gratis”.

Injerencia externa

Aparte de estos factores enddgenos que origi-
nan los golpes militares estan los de caracter
exodgeno, aunque hay que aclarar sin mas di-
laciones que la distincién entre éstos y los de
caracter endogeno es mas analitica que real.
Una palabra sintetiza la naturaleza de estos
factores, supuestamente “externos’: impe-
rialismo. Es decir, la continua injerencia de
Estados Unidos a través de los méas variados
dispositivos —politicos, sociales, ideoldgicos,
mediaticos, militares, policiales, econémicos
y financieros— en la vida de las sociedades
latinoamericanas. Agréguese también aqui el
nefasto rol jugado por los mal llamados orga-
nismos financieros internacionales (Fondo Mo-
netario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, etcétera) que
segun uno de los mas sofisticados intelectua-
les del imperio, Zbigniew Brzezinski, son me-
ras extensiones del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos; y el rol jugado por las gran-
des empresas transnacionales, respaldadas in-
variablemente por los gobiernos de los paises
en los cuales tienen sus casas matrices, y de
ese modo se tendrd una somera visién de la
enorme gravitacion que estos agentes tienen
en el desenvolvimiento de la vida politica de
los paises del area.® Un dato adicional que
permite apreciar en sus justos términos la in-
fluencia estadounidense en la regién —algo
que es metodicamente subestimado, cuando

3 Refiriéndose explicitamente al Banco Mundial

y al FMI Brzezinski dice que: “..son instituciones
fuertemente dominadas por los Estados Unidos”. Lo
mismo cabe decir del BID. Cf. Zbigniew Brzezinski, EI
Gran Tablero Mundial. La supremacia estadouni-
dense y sus imperativos geoestratégicos (Barcelo-
na: Ediciones Paidoés Ibérica, 1998), p. 37.
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no desechado por completo, por el saber con-
vencional de las ciencias sociales—es lo que
un estudioso norteamericano ha denominado
“la presuncién hegemédnica” que los circulos
dominantes de Estados Unidos comparten en
relacion a Latinoamérica.* Esta presuncién,
profundamente arraigada inclusive en expre-
siones politicas relativamente progresistas en
ese pais, esque los que se sittan al Sur del Rio
Bravo deben estar bajo la permanente tutela
de la Casa Blanca. Y esto no es nuevo. Asi
lo expresé claramente el presidente Theodor
Roosevelt en lo que paso a ser conocido como
el “Corolario Roosevelt”. Corolario, tal como
lo planteara sin ambages el presidente esta-
dounidense, de la Doctrina Monroe (1823). En
su Discurso sobre el estado de la Union ante el
Congreso de Estados Unidos del 6 de Diciem-
bre de 1904, dijo que:

“No es cierto que los Estados Unidos desee
territorios o contemple proyectos con respec-
to a otras naciones del hemisferio occidental
excepto los que sean para su bienestar. Todo
lo que este pais desea es ver a las naciones
vecinas estables, en orden y prdésperas. Toda
nacion cuyo pueblo se conduzca bien puede
contar con nuestra cordial amistad. § una
nacion muestra que sabe como actuar con
eficiencia y decencia razonables en asuntos
sociales y politicos, si mantiene el orden y
paga sus obligaciones, no necesita temer la
interferencia de los Estados Unidos. Un mal
crénico, o una impotencia que resulta en el
deterioro general de |oslazos de una sociedad
civilizada, puede en América, como en otras
partes, requerir finalmente la intervencién
de alguna nacion civilizada, y en el hemisferio
occidental, la adhesion de los Estados Unidos
a la Doctrina Monroe puede forzar a los Esta-
dos Unidos, aun sea renuentemente, al ejerci-
cio del poder de policia internacional en casos
flagrantes de tal mal crénico o impotencia.” °

4  El texto candnico sobre el tema lo escribié Abra-
ham Lowenthal, “Two hundred years of American
Foreign Policy. The United Sates and Latin America.
Ending the hegemonic presumption”, en Foreign Af-
fairs, Octubre 1976.

5 Ver el discurso de Roosevelt en: http://www.
infoplease.com/ t/ hist/ state-of-the-union/ 116.html
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Desgraciadamente, los politélogos formados
en la tradicién anglosajona ignoran esta cla-
risima advertencia formulada nada menos que
por el primer Roosevelt y donde deja sentadas
las bases ideoldgicas y morales justificativas
de la intervencion de la Casa Blanca en los
paises del area. Por ejemplo, cuando Evo Mo-
rales recupera para Bolivia las riquezas hidro-
carburiferas de ese pais, esta incurriendo en
un acto claramente indecente, aparte de in-
eficiente, al igual que cuando Salvador Allen-
de hizo lo propio con la nacionalizacion de las
minas de cobre (“el sueldo de Chile”, decia
el presidente martir) o la reforma agraria; o
cuando Hugo Chavez recuper6 el petrdleo ve-
nezolano o Rafael Correa ordené el desalojo
de la base de Manta y otorgd asilo diplomatico
a Julian Assange. O, caso extremo, cuando la
Revoluciéon Cubana decidié acabar con la su-
jecion de laisla a los dictados de Washington,
haciéndose pasible del mismo escarmiento.
En resumen: todas estasiniciativas, contrarias
a todas luces a la “eficiencia y la decencia”
que debe tener un gobierno no hicieron otra
cosa que desatar la necesaria intervencion
correctiva de Estados Unidos, que asi proce-
de con la soberbia y la arbitrariedad de quien
esta convencido de tener lajusticia y la moral
de su lado.

El “golpe blando”

Sobre esta plataformaideolégica, hija del me-
sianismo heredado de sus primeros colonos y
del “supremacismo” racial propio del Destino
Manifiesto, se construye la parafernalia insti-
tucional y la estrategia politica que conduce
inevitablemente al “golpe blando”. Por eso el
presupuesto federal de Estados Unidos aprue-
ba afo tras afio ingentes sumas de dinero es-
pecificamente destinadas a “reanimar la so-
ciedad civil” alli donde Tio Sam la encuentra
pasiva y desorganizada; para educar en lasvir-
tudes de la “buena gobernanza” a lideres po-
liticos y sociales opuestos a los gobiernos pro-

Hemos examinado en detalle sus implicaciones
contemporéaneas en nuestro América Latina en la
Geopolitica del Imperialismo (Buenos Aires: Edicio-
nes Luxemburg, 2012), pp. 64-66.
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gresistasy de izquierda; para ensefiar “buenas
practicas” a jueces, fiscales y legisladores de
los paises en cuestion asi como para entrenar
periodistas en los Gltimos avances de la comu-
nicacion social y para gestar el clima destitu-
yente que garantice el éxito de la operacion.
Esto aparte de los dineros que con estos mis-
mos fines aparecen camuflados en el presu-
puesto (bajo el rubro de “ayuda” administra-
da por la USAID) o simplemente, no aparecen,
como el presupuesto de la ClAy otras agencias
de inteligencia de Estados Unidos encargadas
de abatir gobiernos desafectos.

Llegada la hora de los hornos, seran aquellos
actoreslos que arremeteran contra los gobier-
nos adversarios para poner fin a politicas que
el imperio considera contraria a sus intereses.
Todo este despliegue va acompafnado, por su-
puesto, por una sostenida penetracion de todo
tipo —equipamiento, logistica, cursos de ins-
truccién, ejercicios conjuntos, etcétera— en
las fuerzas armadas, garantes en ultima ins-
tancia de la eficacia del “golpe blando”. Por-
que si bien este no requiere de los militares
en la calle para destituir a un presidente de
izquierda, si los necesita para las labores de

P amada

o1 v "...f
= -

e, Ak 5
| g RALIOR
£t t\r:a:ﬁuf'\ﬂm.‘r::l e
digerte i

e

aetment

sonmnia ¥ o
gt T
et Wk 9

“limpieza politica” que, conjuntamente con
el paramilitarismo o los “grupos de tarea”,
inexorablemente se pondran en marcha a la
hora de construir el nuevo orden. En suma,
toda una nueva metodologia golpista en don-
de el derrocamiento de un gobierno indesea-
ble es, en principio, indoloro e inaudible. A
diferencia de los golpes militares, cuyos pre-
parativos eran indisimulables, la conspiracién
de los nuevos golpistas es silenciosa y casi im-
perceptible, salvo para unos pocos. No tiene
el estrépito del golpe militar pues se disfraza
con ropajes legales e irreprochablemente re-
publicanos. Aparece como resultado del ro-
daje normal y previsible de las instituciones
democréticas: una Camara que denuncia, un
Senado que juzga, unos jueces que condenan
y una oligarquia mediatica que dispone de la
artilleria necesaria para adormecer a la opi-
nion publica y justificar la destitucién del (o
de la) presidente y la usurpacién de su cargo.
Pero el “golpe blando” es una gigantesca esta-
fa a la voluntad popular, al juego democratico
y ademads es tan sanguinario como sus prede-
cesores. Los casos de Honduras y Paraguay
demuestran taxativamente lo que estamos di-
ciendo. £
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Democracia en America Latina:
Las lecciones de Brasil

e la debacle de las izquierdas' y de las

fuerzas populares en las elecciones muni-
cipales brasilefias de octubre de 20162 —fruto
de la acumulacioén de errores tacticos y estra-
tégicos, ademas de desviaciones éticas—sur-
ge un cuadro sobre el cual debemos reflexio-
nar, para sacar lecciones necesarias. Tarea
de quien quiere aprender de la historia y no
seguir repitiendo errores. Hay muchas lec-
ciones y la primera de ellas es la falacia de
la conciliacién de clases con la que tanto se
enamord el lulismo en el gobierno. Se trata,
sin embargo, esa debacle, de una derrota que
no puede ser recibida con sorpresa por ningin
observador de nuestra escena politica, pues
fue anunciada (para quienes querian ver y oir)
por la previa derrota en el debate ideoldgi-

1 En comparacion con 2012 (Ultima elecciéon mu-
nicipal), el Partido de los Trabajadores (partido hege-
ménico de la izquierda brasilefia), perdié 10 millones
de votos (que no fueron transferidos a ninguna otra
organizacion de izquierda) y 242 prefecturas (datos
de la primera vuelta) lo que representa el 45%de sus
alcaldes y el 60%de sus consejeros.

2 Queimplica la eleccion de alcaldes y concejales
de todos los 5.570 municipios brasilefios, y movilizar
a un electorado de 145 millones (datos del Tribunal
Superior Electoral -TSE- y del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica, IBGE).

Roberto Amaral es escritor y politélogo, ex
ministro de Ciencia y Tecnologia del primer
gobierno de Lula. Autor de A serpente sem
casca (da crise a Frente Popular).

El autor agradece la colaboracion con este
articulo de sus colegas Pedro Amaral y César
Romero Jacob.
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Roberto Amaral

co® y la disputa por la hegemonia. Pero este
hecho objetivo no cierra toda la historia y re-
quiere un minimo de contextualizacion. Esel
dificil reto de este pequefio texto.

El proceso politico en Brasil, que también se
explica por el avance del pensamiento y la
accion de la derecha —entre nosotros en pro-
porciones desconocidas desde la redemocrati-
zacion de 1945 con la caida del Estado Novo*
—gquarda, sin duda, relaciones con los contex-
tos internacional (en particular con el ascenso
de la derecha en Estados Unidos y Europa) y
latinoamericano, particularmente en América
del Sur, con la crisis venezolana, la eleccion de
Mauricio Macri en Argentina, la consolidacion
de la derecha en PerQ y, finalmente, la victoria
del No en el plebiscito de Colombia con el pro-
tagonismo del ex presidente Alvaro Uribe, en el
papel de lider de la derecha ortodoxa. Obvia-
mente, sobre nuestro marco politico-institucio-
nal actuaron, e intensamente, los intereses de
Estados Unidos, descontentos, principalmente,
con la politica exterior brasilefia, que se llevo a
cabo especialmente entre 2003 y 2011.

3 Laslimitaciones de este texto no permiten un
andlisis sobre las transformaciones ideoldgicas
operadas en la sociedad brasilefia y que comenzaron
a ser evidentes a partir de las [lamadas “jornadas

de junio” de 2013. Menciono tan solo un elemento,
todavia a la espera de sus exégetas, que es el avance
de la prédica de los evangeélicos pentecostales, que
en Brasil crecieron del 3,2%de la poblacion en 1980
al 13,3 en 2010. A proposito del voto de la derecha
en zonas de predominio pentecostal, ver: A Geogra-
fia do voto nas eleicées Presidenciais do Brasil: 1989-
2006. Rio de Janeiro, Editora PUC-Rio, 2010.

4 Asi se autodenominé la “dictadura Vargas” (1937-
1945).
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Esto no fue, sin embargo, el elemento deci-
Sivo.

Estas elecciones no pueden entenderse fue-
ra de la crisis de la politica del gobierno de
Dilma Rousseff y de la crisis ético-politica del
Partido de los Trabajadores (PT), ni de la ar-
ticulacién que, con miras al golpe, reunié al
gran capital financiero y al agronegocio, los
grandes medios de comunicacién de masas,
sectores significativos del Poder Judicial y la
alta burocracia estatal (como la Policia Fede-
ral y el Ministerio Publico). Fue precisamente
esta articulacién la que asegurd la victoria del
«golpe de nuevo tipo”5 —pero bien conocido
en la historia de Brasil®— operado por el Con-
greso Nacional a través de un impeachment
que determiné la anulacién del mandato le-
gitimo de la presidenta, allanando el camino
para la instauracién de un Estado autoritario
en transito hacia una “dictadura constitucio-
nal” apoyada por el Poder Judicial.

5 Se generalizo la expresion para significar, en
contraste con la tradicion latinoamericana, los gol-
pes llevados a cabo sin el uso de la violencia militar
(Brasil-1964, Chile-1973, por ejemplo), del que son
ejemplo los casos de Honduras (2009) y de Paraguay
(2012). Con el mismo sentido, los autores alemanes
consagraron el concepto de Ein kalter Putsche (golpe
frio). Una derivacién esla expresion “dictadura
constitucional”, con la cual definimos al régimen
brasilefio actual. Otra de sus caracteristicas eslo
que se denomina como “golpe continuado”, siempre
inconcluso y en proceso, de implementacion en un
tiempo gradual y continuo.

6 Entre muchos otros ejemplos: (1) en 1955, para
que asuman los electos en la disputa presidencial,
Juscelino Kubitschek y Goulart, posesion que estaba
amenazada, el Congreso declaré “inhabilitados para
el ejercicio de la Presidencia” (figura desconocida
por el derecho constitucional de Brasil) al Presidente
Café Filho y al Vicepresidente (diputado Carlos Luz,
Presidente de la Camara de Diputados) y dio paso

a la posesién, siguiendo el orden constitucional de
sucesion, del presidente del Senado, senador Nereu
Ramos, y (2) en 1961, debido a la renuncia del
presidente Janio Quadrosy el veto de los ministros
militares a la posesién del vicepresidente, Jodo Gou-
lart, el Congreso Nacional, consolidando un acuerdo,
transformé, en una noche, el régimen presidencia-
lista en parlamentario, reduciendo los poderes del
presidente de la Republica (elegido en un régimen
presidencial), para asi asegurar su posesion.

11

Esta misma articulacién claramente actud du-
rante las elecciones y es una de las responsa-
bles de sus resultados.

Crisis ética

La historia no estaria bien contada, si no se
aborda la crisis ética que afect6 a las admi-
nistraciones Lula-Dilma, y al PT y sus mas
destacados dirigentes, acusados de supuestos
delitos de corrupcion. Estas acusaciones, mu-
chas que incluso involucran al ex presidente
Lula —icono de la izquierda brasilefiay el lider
popular mas importante de nuestro campo—
ampliadas y explotadas por la derecha y am-
plificadas por los medios de comunicacién,
[levaron a la crisis doméstica de la politica
partidaria, alentando las reacciones de la opo-
sicion e incluso movimientos de masas.

De una u otra forma, consumado el impea-
chment, las acciones del Ministerio Publico
Federal y del Poder Judicial —en curso como
movimiento continuo— se transformaron en
una verdadera “caza de brujas”, digna de los
peores momentos del macartismo estadouni-
dense, centrado en el PT (cuyo registro se
encuentra amenazado en el Tribunal Electo-
ral) y especialmente contra el ex presidente,
amenazado con el encarcelamiento, y contra
quien se abrieron (y continGan abiertos) in-
numerables procesos judiciales y policiales,
todos con nitido trasfondo politico, y todos
intentando vincular su imagen a la de un poli-
tico corrupto, con el claro objetivo de desle-
gitimarlo ante la opinién publica y las masas
trabajadoras.

Las elecciones se realizaron cuando el pais ya
estaba bajo el régimen Temer comandando la
persecucién de sus adversarios. La legislacion
electoral que lasrigié fue concebida para for-
talecer a los candidatos del poder y obstacu-
lizar la eleccion de candidatos populares, es
decir, de aquellos que no tienen el apoyo de
la maquinaria politica y econdmica. Asi, se re-
dujo el tiempo de campafa (para beneficiar a
los titulares de cargos publicosy a quienes tie-
nen una exposiciéon permanente en los medios
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de comunicacién, tales como presentadores
de television y, de forma especial y abusiva en
Brasil, de pastores evangélicos reaccionarios),
la participacion de partidos y candidatos en la
radio y la television se redujo al minimo (can-
didatos de pequefios partidoscomo el PSOL, te-
nian, en la campana mayoritaria, algo asi como
15 segundos de exposicién frente a una media
de cinco minutos de sus adversarios), los de-
bates se redujeron a casi nada, presentados,
siempre, con formatos esterilizantes en altas
horas de la noche.

Las eleccionestambién se realizaron con el pais
en recesion, con elevadas tasas de desempleo
e inflacién creciente, males que la sociedad,
inducida por los medios de comunicacién, atri-
buyé al gobierno de Dilma Rousseff.

Ni por eso las izquierdas brasilefias se unieron,
y, desunidas, sufrieron una derrota sin prece-
dentes desde 1984. Asi, en un afio, han sopor-
tado dos reveses importantes: la victoria del
impeachment (con un amplio apoyo de las cla-
ses mediasy el silencio de las masas populares)
y la victoria de la derecha en las elecciones lo-
cales que se acaban de realizar. Con esta de-
rrota, el ciclo que nace con la Constitucién de
1988 muestra su agonia, y con él muere el ciclo
neodesarrollista, sustituido por la asociacién
mutuamente dependiente del Estado autorita-
rio con un neoliberalismo fundamentalista.

Sale fortalecido el proyecto neoliberal

La emergencia de las izquierdas y de las fuer-
zas populares, que comenzé con los movi-
mientos que marcaron el final de la dictadura
militar (1964-1984), da lugar al ascenso de la
derecha, con el desplazamiento del centro,
perdido por las fuerzas populares. Es signifi-
cativa la aplastante derrota de la izquierda en
el estado de Sao Paulo, la mayor concentracion
proletaria del pais, su més dinamico polo eco-
némico, financieroy cultural. De estavictoria
tratard de apropiarse del gobierno Temer, bus-
cando un minimo de legitimidad, y de ella se
apropiaran las fuerzas reaccionarias, que pro-
fundizan su campafa antipetista y anti-Lula.
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Su anunciada encarcelamiento —objetivo de
las fuerzas conservadoras en accion conjunta
con el Ministerio Publico y el Poder Judicial—
se vuelve masfacil y cercana. Cuando ocurra,
sorprendera tanto como el asesinato de San-
tiago Nasar de Garcia Marquez.

En sintesis, de este proceso sale fortalecido el
proyecto neoliberal. En este sentido, esimpor-
tante tener en cuenta, como hemosinsistido en
los textos anteriores, que el objetivo del golpe
no era ni es el impeachment (necesario), ni la
posesion de Michel Temer (una contingencia).
El proyecto de la derecha con esta operacion es
la implantacién de un régimen de restricciones
a los derechos laborales y de seguridad social;
la congelacion de las inversiones en educacion,
salud, ciencia y tecnologia; la desnacionaliza-
ciéon de la industria nacional y el abandono del
proyecto de desarrollo econémico auténomo;
el retorno a una politica exterior de Brasil su-
bordinada a los intereses de Estados Unidos,
poniendo fin a la politica de articulacién con
los paises de América del Sur y Africa, el debi-
litamiento del Mercosur y los BRICS; |a cancela-
cién de los proyectos nucleares, cibernéticosy
espaciales de Brasil, que constituyen nuestros
principales proyectos estratégicos. Al ser tan
anti-popular, el proyecto de la derecha, para
sobrevivir, tendra que transitar del autoritaris-
mo a la dictadura.

Ya sea para la resistencia de hoy o para la dis-
puta electoral de 2018 —y esla gran leccién de
la crisis— no hay otra alternativa para las iz-
quierdas brasilefias que no sea su unidad como
fuerza hegemonica de un gran frente amplio
cuyo espacio prioritario debe ser el Frente Bra-
sil Popular, que viene actuando desde 2015y ya
aglutina a los partidos del campo progresista,
el movimiento sindical, sectores significativos
de los movimientos sociales, intelectuales y
estudiantes. Surgido en 2015, inspiraba a sus
fundadores la resistencia al golpe y luego ese
Frente se constituiria en un espacio privilegia-
do de articulacion de la izquierda, Ilegando a
convertirse en referente, junto con otros mo-
vimientosy frentes, de laresistencia al impea-
chment, y ahora, al gobierno usurpador, ilegiti-
mo, de Michel Temer. <X
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Democracia y Estado

en Panama

Iniciamos est e articulo con definiciones.
Enseguida presentamos las tres partes:
La primera, con las cuatro variantes de
la democracia. La segunda, con un abor-
daje sobre la democracia y el régimen
neoliberal. Por ultimo, un alcance sobre
la democracia en Panama.

Breves definiciones son necesarias para
abordar la cuestién del Estado y la demo-
cracia. Podemos entender el Estado capita-
lista como la correlacién de fuerzas entre las
distintas clases sociales -y sus alianzas—que se
disputan el control sobre los excedentes que
genera la economia, sobre los aparatos del go-
bierno y del monopolio sobre la violencia. La
democracia, a su vez, es el régimen politico
que pretende ser el ‘gobierno del pueblo’ en
busca de su legitimidad. El Estado neoliberal,
a su vez, define la democracia como el régi-
men politico que se adecla a las demandas de
los monopolios capitalistas en expansién a es-
cala global. El sistema-mundo capitalista del
siglo XXl impone ciertasreglas sobre los paises
que son parte del mismo. En su momento,
alrededor de la década de 1980, el modelo
econdmico en construccion fue bautizado con
el nombre de “neo-liberal”. E régimen poli-
tico, mientras tanto, se puso al servicio de la
reproduccion del Estado neoliberal.

En cambio, el Estado que pretende liberar-
se de las reglas del régimen monopdlico del

Marco A. Gandasegui, hijo, profesor de Socio-
logia de la Universidad de Panam4 e investiga-
dor asociado del CELA.
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sistema-mundo capitalista (imperialismo), de-
fine la democracia como el régimen politico
que aplica politicas independientes de los mo-
nopolios globales.

Segun Wallerstein (2016), el Estado neolibe-
ral representa la fase terminal del capitalismo
como forma organizada de produccién. Su de-
cadencia se basa te6ricamente en su incapaci-
dad de generar excedentes. Empiricamente,
el hecho estd demostrado por la ‘recesién se-
cular’ que caracteriza el capitalismo del siglo
XXI. Quienes promueven el ‘rompimiento’ con
el neoliberalismo pretenden construir socie-
dades alternativas.

Entre ambos modelos se establece una lucha
ideol6gica con consecuencias economicas y
politicas. Paradéjicamente, ambos regimenes
declaran su adhesion a una forma de organiza-
cion politica que llaman democracia. Ambos
comparten ciertas reglas formales -producto
de largas luchas histéricas—como son los pro-
cesos electorales y la rendicion de cuentas.

Las cuatro variantes de democracia

Conjugando los elementos mencionados, se
pueden apreciar cuatro posibles variantes de
democracia en el Estado capitalista del siglo
XXI. La democracia bajo la dominacién de los
monopolios, donde los sectores subordinados
no tienen formas de expresién y han sido ex-
propiados de sus instrumentos de lucha. La
segunda opcién esla democracia bajo la domi-
nacién de los monopolios, pero con una hege-
monia disputada. Esdecir, los sectores subor-
dinados tienen multiples formas de expresion
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y cuentan con importantes instrumentos,
como partidos politicos, gremios sindicales y
presencia en los aparatos ideolégicos (medios
de comunicacién, educacion e, incluso, en el
reino de lo privado).

En la tercera variante, los monopolios han
perdido su hegemoniay son subordinados a los
aparatos gubernamentales que regulan sus ac-
tividades. Los monopolios, sin embargo, con-
servan un control significativo de los medios
de produccion y sobre las formas de expresion
que siguen siendo muy poderosas: medios de
comunicacién, partidos politicos y el reino de
lo privado (iglesias y familia). Por ultimo, en
la cuarta variante los sectores antes subordi-
nados asumen el rol de dominantes y hege-
moénicos. La democracia en estas condiciones
expulsa los monopolios del Estado y son expro-
piados de sus instrumentos de lucha.

En América Latina, la variante més comudn de
democracia en el siglo XX (y en lo que va del
presente) ha sido la primera: el régimen poli-
tico bajo la dominacién de los monopolios. En
esta variante, encontramos regimenes milita-
res que van desde un Pinochet o Videla, que
se rodeaban de la aureola de la democracia
pero no toleraban la disidencia, hasta gobier-
nos civiles como Costa Rica y Uruguay, en la
actualidad, donde la clase dominante también
es hegeménica. En la segunda variante, don-
de la dominacién se aplica con una hegemonia
disputada, las negociaciones son constantes
entre los sectores dominantesy subordinados,
hay mas tolerancia pero complementada con
una alta cuota de represion. Ejemplosde esta
variante se expresan en paises como Chile,
México y Republica Dominicana.

La tercera variante de democracias latinoa-
mericanos aparecieron en los Ultimos tres
lustros donde los poderosos monopolios aun
existentes no dominan las instancias politicas
o ideolégicas. Un conjunto de factores per-
mitieron que alianzas politicas -encabezadas
por partidos progresistas— Ilegaran al poder
mediante elecciones. Segln los analistas, el
factor econémico fue decisivo. La pérdida de
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hegemonia de los monopolios (oligarquias glo-
bal y nacional) y los altos precios de los pro-
ductos (commodities) de exportacion, crearon
una ventana de oportunidad que fue aprove-
chada por movimientos sociales que llegaron
al poder politico: Venezuela, Ecuador y Boli-
via son buenos ejemplos. También se pueden
mencionar a Brasil, Argentina y Uruguay, cu-
yas experiencias han retrocedido significativa-
mente. Lostres primeros se destacan por ser
movimientos que se politizaron y mantienen
el liderazgo dentro de la red de alianzas que
construyeron. Los tres ultimos, no lograron
consolidar sus avances y fueron desplazados
del poder. La experiencia de Brasil (2016),
incluso, se parece mucho a Paraguay (2012)
y Honduras (2007) cuyos presidentes fueron
removidos por golpes de palacio o parlamen-
tarios.

La cuarta variante de democracia en la regién
esla representada por Cuba que expuls6 de su
pais a los monopolios. La Revolucién cubana
que triunfé en 1959 le arrebaté la hegemonia
a la clase dominante y le permiti6 a las clases
subordinadas construir un modelo de régimen
politico totalmente original. La democracia
participativa (socialismo) en un ‘estado de
guerra’ adn vigente, 57 afos mas tarde, ha
pasado por varias etapas, todas dirigidas a su
consolidacién.

Democracia y ‘neoliberalismo’

En el momento en que el neoliberalismo se
consolidaba en la regién (hace 25 anos), Ruy
Mauro Marini, sefialaba que “en los debates
que se libran en América Latina sobre la de-
mocracia, ésta es entendida esencialmente
como el Estado que garantiza los derechos de
los ciudadanos y les asegura mecanismos de
intervencion en la designacion de los gober-
nantesy, por esa via, en la opcién por deter-
minadas politicas”. La participacién directa
de los gobernados en la determinacién de esas
politicas es algo que aun no se plantea.

La democracia es tomada como algo adjetivo,
un conjunto de procedimientos y mecanismos
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capaces de calificar y, en ciertos casos, co-
rregir el liberalismo. Nos limitamos a definir
la democracia por sus aspectos formales, al
revés de plantearla de manera dinamica. Es
decir, la democracia es la forma en que se re-
laciona la sociedad civil (la poblacién, sus or-
ganizaciones, sus clases sociales) y el Estado.

A principios de la década de 1990, la mayo-
ria de los pueblos de la region confundieron el
retorno a la democracia, después de un largo
periodo de gobiernos militares, con el montaje
de estructuras que le darian plena libertad de
accion a las politicas neoliberales. La demo-
cracia coincidia, segun los partidos neolibera-
les, con la descentralizacién, la desregulacién
y la flexibilizaciéon de la fuerza de trabajo.
Las contradicciones que generaron las nuevas
politicas neoliberales post-militares o de otro
tipo— vieron florecer movimientos contesta-
tarios. En unos casos, los conflictos no eran
canalizados por los sectores dominantes al ca-
recer de un proyecto hegeménico (partido po-
litico). Este es el caso de Venezuela, Bolivia
y Ecuador. El vacio fue ocupado por un movi-
miento de masas encabezado por un proyecto
de liberacion. En otroscasos, los movimientos
contestatarios lograron negociar alianzas con
sectores desplazados de |la cupula de la clase
dominante que les permitié ganar elecciones
entre 2002 y 2015: Brasil, Uruguay, Argentina
y Paraguay. Algo similar ocurrié con Nicara-
gua y El Salvador cuya experiencia guerrillera
provoco un desenlace que ha dado como resul-
tado gobiernos democraticos enmarcados por
acuerdos policlasistas.

La democracia en Panama y
el proyecto de nacidén

El régimen militar panamefo encabezado por
el general Omar Torrijos (1969-1981) centro
su lucha por la descolonizacién del pais y la
administracién del Canal de Panama (que im-
plicaba conquistar la posicion geogréfica del
Istmo). A diferencia de los otros regimenes
militares de la region, enfrentados a la crisis
del capitalismo monopdlico global, Torrijos se
lanz6 a la consolidacion ‘tardia’ del mercado
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nacional. El aparato militar (Guardia Nacio-
nal) se puso al servicio del objetivo de una
‘burguesia nacional’ aun en ascenso, que re-
queria de un pacto social y de un proyecto na-
cional (la descolonizacién de la Ilamada Zona
del Canal).

Para alcanzar el ‘pacto social’ la Guardia Na-
cional reprimi6 a la derecha y a la izquierda.
Una vez ‘controlados’ los extremos politicos
propuso un aparato politico que pretendia re-
flejar el enfrentamiento de clases en el pais.
Ricaurte Soler (1980) lo calificaria como ‘bo-
nopartista’ en el sentido que le dio Marx al
calificar la dictadura de Luis Bonaparte como
un régimen que se colocaba por encima de la
lucha de clases.

Torrijos cumplié con gran parte de sus objeti-
vos de soberania, pero no consolid6 el pacto
social. Después de su asesinato se impuso un
proyecto militarista que finalmente fue utili-
zado por EEUU para poner fin definitivo al pro-
yecto de nacion (alianza de clases) propuesto
por Torrijos.

Washington cumplié con el ‘Tratado Torrijos-
Carter’ del Canal de Panama eliminando la
Ilamada Zona del Canal, evacuando sus bases
militares y entregando la via interoceanica al
gobierno panamefio. Sn embargo, la inva-
sion militar norteamericana en 1989 dej6 en
el poder un sector de la oligarquia panamena
que adopt6 inmediatamente el ‘Consenso de
Washington’ y aplic6 todas las recomendacio-
nes de los ‘asesores’ neoliberales que envia-
ba EEUU. H pais ha celebrado cinco torneos
electorales (cada 5 afos) entre 1994 y 2014 en
que los partidos politicos de la oligarquia se
han alternado en el poder politico.

Las politicas neoliberales han debilitado a las
organizaciones politicas y gremiales de los
sectores populares en la medida en que han
desaparecido los sectores productivos de la
economia (‘tratados de libre comercio’) y los
aparatos ideoldgicos (medios de comunica-
cion, educacién e iglesias) son controlados.
La oligarquia monopoliza desde 2000 las fuen-
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tes de ingreso producto de la posicion geogra-
fica privilegiada del pais. So6lo los peajes del
Canal de Panamé representan el 5 por cien-
to del PIB. Las actividades relacionadas con
el trénsito representan el 25 por ciento de la
produccidn nacional.

El proyecto de Nacién tiene un componente
esencial que es la democracia. Los paname-
nos estan construyendo, con dificultades, el
pais que anhelan bajo la guia de muchas ge-
neraciones. Como plasmé el artista cuna Olo-

gwadi en su obra ‘Asaltadores del amanecer’,
hay que ser audaces como los proceres pero
con un destino claro y preciso -y una nueva
dosis de audacia—como el expresado por la ju-
ventud del 9 de enero de 1964. <X
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La ofensiva del gran
capital y las amenazas
para Latinoameérica

La ofensiva del gran capital

La discusiéon en marcha en el mundo hoy se
concentra en comprender la profundidad de la
crisis financiera iniciada en 2007 y su relacion
con el conjunto de graves limitaciones del
actual sistema mundial para garantizar la so-
brevivencia de la humanidad. Estariamos en
una crisis final del capitalismo que hasta 2016
no ha alcanzado una recuperacién suficiente,
por lo menos en sus centros mas importan-
tes. En este contexto general, las economias
hoy Ilamadas “emergentes’ se desprenden de
una posicion subordinada del sistema mundial
y conducen al surgimiento de muchos grupos
de investigacion que trabajan sobre la crisis
mundial.

Como resultado de este giro de preocupa-
ciones, emergen nuevos temas antes me-
nospreciados en los centros de investigacion
conservadores, como laimportancia de la con-
centracién de la produccién, del ingreso y de
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las riquezas, asi como del intercambio mun-
dial de bienesy valores. Podria deducirse que
seria casi imposible prever e interpretar estos
fendmenos antes despreciados o, inclusive,
suprimidos del centro de las preocupaciones
cientificas.

No creo que debamos hacer un trabajo de-
masiado grande para localizar las principales
tendencias que se estan desarrollando en la
economia mundial para tener una capacidad
de prevision y de identificacion de sus posibles
direcciones. La verdad es que la crisisiniciada
en 2007 era relativamente previsible, pero su
profundidad y duracién si se hizo mas dificil
de prever, debido a la existencia de muchos
factores condicionantes de la misma. S ana-
lizamos globalmente las ultimas estadisticas
macroeconémicas, veremos que emergen nue-
vos poderes econémicos, sobre todo en Asia y,
particularmente, China e India. El gobierno
chino, principalmente, estd activando sus re-
servas (de cerca de 400 billones de doélares, o
trillones en inglés) que representan un enor-
me volumen de liquidez en un mundo donde
prevalecen las deudas en los antiguos centros
de poder. El antiguo grupo de las siete mayo-
res economias y la Trilateral (Estados Unidos,
Europa y Japén) son cada vez mas incapaces
de pagar sus deudas que son, por lo general,
mayores que el valor de sus Productos Internos
Brutos (PIB), pues se trata de economias don-
de prevalecen los déficits comerciales exter-
nosy los déficits fiscales internos.

o
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De esta manera prevalece la tendencia a la
valorizacion del yuan. Al valorizarse el yuan,
China gana el poder de emitir su propia mo-
neda con circulacién internacional. Esto se
multiplica cuando el gobierno de China busca
fortalecer su economia creando “fondos sobe-
ranos” juntamente con otras potencias supe-
ravitarias con el objetivo de ampliar mundial-
mente sus inversiones. El gobierno chino ya
lo viene haciendo desde algun tiempo atras,
mientras el yuan tiene circulacién internacio-
nal creciente (del 2%de las divisas en el mer-
cado internacional en 2012 el yuan alcanza el
8%en 2016). Es asi como paises de la OPEP y
de Asia que estan actuando en la misma direc-
cion pueden aumentar su preferencia por la
divisa China. Venezuela, como veremos, dis-
minuyé mucho su capacidad de influencia in-
ternacional con la drastica caida del precio del
petréleo y perdié6 mucha capacidad de crear
un fondo soberano poderoso, porque ya no
tiene reservas importantes en este momento.
Pero esta situacion provisoria debe cambiar.
Se hace necesario que economias poderosas
como la brasilena se liberen de la dictadura
ejercida por sus bancos centrales que impiden

2
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la creacién de estos fondos, ademds de sabo-
tear la creacion del Banco del Sur y del Banco
de los BRICS, que los pondrian en el centro del
desarrollo de las Américas del Sur y Central,
del Caribe y del Atlantico Sur. Sin despreciar
una audaz politica de aproximacién del co-
mercio con el Pacifico —eentro privilegiado de
los cambios de la economia mundial—

Los cambios en el cuadro mundial y el
destino de la humanidad

Después de un periodo de confrontacion con
estos cambios tan perjudiciales para los anti-
guos centros de poder hegeménico, se inicid
una ofensiva comandada por los Estados Uni-
dos de presion sobre las economias del antiguo
Tercer Mundo con un movimiento concentrado
en la baja del precio internacional del petré-
leo. Este cuadro llevé a intentos de golpes
e invasiones contra los centros alternativos
al poder de estas potencias. Es asi que Esta-
dos Unidos desata una situacién de caos en el
Oriente Medio, centrandose en lIran, Irak, S-
ria, Libia y extendiéndose a Paquistan y Afga-
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nistan, pero perdiendo poder en toda la re-
giéon. Al naufragar en sus intentos de dominar
el Oriente Medio, intentafrenar el crecimiento
de Rusia y su influencia creciente en la regién
que histéricamente se vinculé con la Unién
Soviética. Su intento de arrinconar a Rusia a
través de un golpe en Ucrania desemboca en
la pérdida de Crimea. Pero todo se hara més
grave con el fin de la debacle petrolera, con
la dificultad de integrar Turquia en un frente
fracasado en el Oriente Medio y en Sria, en
particular. Toda la ofensiva desatada en lare-
gion estéd en grave crisis en razon del aumento
del precio del petréleo. S Venezuela consigue
estar aun bajo la direccién de la izquierda, en
los préximos afos, seguramente va a entrar en
ese esquema de aprovechamiento productivo
de lasreservas ya descubiertasy su utilizacion
como fondo de inversiéon que sirva de base,
incluso, para fondos de inversiéon privados y
compra de empresas mixtas. Es muy intere-
sante anticipar esta situaciéon porque, como
veremos, el uso estratégico de estas reservas
puede revertir rapidamente los impases de la
presente coyuntura.

El mundo latinoamericano (incluido Brasil) y
caribenio se encuentra en este momento so-
bre-determinado por la amenaza de la reba-
ja de las inmensas reservas que aun posee en
este momento. Sin embargo, estos paises han
vivido, desde inicios de este siglo hasta hace
tres o cuatro afnos, una situaciéon de aumento
espectacular de sus reservas monetarias que
contrastan con las enormes deudasinternacio-
nales con que convivian en los afios 80 y 90 del
siglo pasado. Un mundo de paises debilitados
por deudas colosales y que no tenian dinero
para impulsar una politica de desarrollo de-
bido a una deuda paralizante, se encontraban
con grandes excedentes financieros, que per-
mitian instalar gobiernos capaces de unir cre-
cimiento econémico y redistribucién de ren-
ta, aunque moderada. Pero la miseria en que
vivia y aun vive un tercio de la poblacion de
estos paises permite que la reorientacién de
2 a 3%de sus Productos Internos Brutos hacia
estas poblaciones produzca cambios radicales
en las vidas de millones de personas.




Es dificil aprender a convertir sus propios ti-
tulos de deuda en fuerzas para el desarrollo.
Claro que hay poca gente dispuesta a comprar,
en ese momento, los titulos de deuda sin nin-
gun respaldo en produccién de bienes o in-
clusive, valores ligados a servicios publicos o
privados. Sn embargo, los Estados Unidos se
mantienen con la emisién de titulos de deuda
estatales que no tienen ninguna perspectiva
de ser pagados por un gobierno que no tiene
posibilidades de cubrir sus deudas, ya que no
tiene ninguna propuesta a la vista de obtener
un superavit fiscal que pueda permitir la dis-
minucién de su deuda. Con esta aventura, los
Estados Unidos estan recorriendo un camino
muy peligroso porque se aguarda una gran
devaluacion que derrumbaria los valores del
doélar masivamente. Podriamos prever que no
solamente se trata de una hipoétesis, sino que
se siente, se sabe, que vamos a tener una gran
devaluacion del délar. En un pais que paga 0%
de intereses por sus titulos publicos, comprar
estos titulos que se emiten en una moneda en
devaluacion es un claro suicidio econémico,
cuyo costo solo puede ser asumido por paises
que tienen poderosos intereses geopoliticos
comunes con el pais de moneda decadente.

Esta situacion nos muestra que tenemos que
repensar mucho y estudiar mucho, no sola-
mente con una vision regional del mundo, sino
con una visién que se aproxime mas a la rea-
lidad. Este fenémeno global, si lo analizamos
con lo que esta pasando en 2016, indica que
estamos viviendo una alteracion en la corre-
lacion de fuerzas dentro del sistema econd-
mico mundial, en el cual los centros de poder
econémico mundial estan convirtiéndose en
paises comandados por grandes concentracio-
nes financieras que dependen cada vez mas
de poderosas empresas estatales y colosales
transferencias de recursos estatales. Este
es un fendbmeno realmente inesperado para
aquellos economistas formados por el discurso
neoliberal, e influenciados por una campana
contra las empresas publicas y por las venta-
jas de la privatizaciéon que predominaron des-
de la década del 80 hasta inicios del siglo XXI,
cuando esta ofensiva entra en decadencia.
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Las mayores empresas

A pesar de la campana privatista, estas ideas
fueron rapidamente reconvertidas a partir de
los afos 2000. S nos basamosen las 10 prime-
ras empresas, segun el valor de sus acciones,
veremos que la primera empresa en el mundo,
en 2007, era Petro China con una diferencia
bastante grande en relacién a la segunda em-
presa. Mientras Petro China se acercaba a un
trillon de délares de acciones, (en inglés, un
billén, en esparol), la Exxon de Estados Uni-
dos, que es una empresa privada, pero muy
relacionada al sistema estatal y particular-
mente al Pentagono, aparecia en segundo
lugar. La demanda de los productos de esta
empresa proviene de instituciones estatales,
financiados con recursos publicos.

La General Electric se colocaba en tercer lu-
gar, segun el valor de sus acciones. Empre-
sa muy ligada también al Pentagono y toda la
estructura militar de EEUU, con inversiones a
nivel global también. Luego se coloca la Chi-
na Mobil e Industria y en quinto lugar la Mi-
crosoft, seguida de Gazprom, empresa estatal
de Rusia. Habria que destacar que el Esta-
do ruso retoma recientemente esta empresa
que habia sido privatizada por politicas de
conversién de empresas publicas en privadas,
generando subitamente grandesriquezas, que
promovié que los especuladores empezaran a
comprar la Gazprom. No queda claro como
fueron exactamente privatizadas esta y varias
otras empresas.

Al re-nacionalizarla, el presidente Putin lo-
gr6 retomar el eje principal de la economia
rusa, cambiando drasticamente la correlacion
de fuerzas de la economia mundial. No sola-
mente por la situacion del petréleo y gas, la
presencia rusa inaugura una fase muy compli-
cada, porque su participaciéon aumenté mucho
la competencia en la explotacién petrolera y
gasifera mundial. La presencia de Gazprom
permitié, por ejemplo, que en ese momento
se realicen reuniones de Rusia con Arabia Sau-
dita, que es una accién fuera de lo comun,

518 oct/2016



excepto por los intereses comunes en relacién
a los hidrocarburos.

China también se ubica en este juego de poder
en el Oriente Medio, y probablemente esto
tiene que ver con una estrategia petrolera que
no se administra solamente desde la OPER
sino que articula el apoyo de otros centros pe-
troleros para conseguir, realmente, tener una
posicion de fuerza mundial. La obsesion de
los Estados Unidos de mantenerse como lider
incontestable de la economia petrolera mun-
dial lo pone en confrontacion con casi todos
los paises del mundo.

En el caso de América Latina, estas ambicio-
nes desmedidas de los grupos dominantes en
Estados Unidos llevaron al gobierno de ese
pais a forzar situaciones politicas en la region.
Frente al decisivo hecho de que no cuentan
mas con apoyo militar para sus aventurastota-
litarias, tienen que promover golpes de Esta-
do apoyados fundamentalmente en congresos
deslegitimizados, leyes absurdas improvisadas
para servir a sus intereses, intervenciones ju-
ridicas que convierten a la policia y a los tri-
bunales en poderes medievales, asi como en
el dominio y monopolio absoluto de los medios
de comunicacion.

Es grave observar como las fuerzas de izquier-
da latinoamericanas se ablandaron con los po-
cos anos de ejercicio del poder. Frente a la
ofensiva general del gran capital en decaden-
cia, se acomodan a su propuesta de retroceso
ideologico y cultural que pretende transfor-
mar estas acciones desesperadas en fuente de
una nueva legalidad que confunde la demo-
cracia con la movilizacién monopdlica de los
medios de comunicacién y la restriccion a los
poderes populares que venian acumulandose
en el siglo XXl, para desespero del gran capital
en general.

El intento de “restringir” la cuestion democra-
tica a una posibilidad de escoger un candidato
entre los ya definidos por partidos sin parti-
cipacion popular; una incorporacion formal
de los pueblos sometidos desde las colonias,

21

negandoles las cuotas para integrarse en los
verdaderos centros de decisién; unas restric-
ciones a la moral patriarcal que se restringe a
la libertad y realizacién parcial de las mujeres
sin darles el derecho de decidir sobre su pro-
pio cuerpo. En fin, transformando conquis-
tas parciales en objetivos finales y buscando
ocultar la radicalidad del moderno ideal de-
mocratico segun el cual la plena realizacién
de losindividuos no solamente debe ser “reco-
nocida” socialmente, sino que debe buscar el
pleno ejercicio de su condicién de ser humano
y de su poder para orientar los destinos de la
humanidad, liberandola del sometimiento a
las fundamentales contradicciones sociales
que la oprimen. Se trata, en fin de cuentas,
de restringir la plenitud del ideal democréatico
a simulacros de democracia.

Ademas, esté claro que no se puede aceptar
la reduccién del concepto de democracia a
los principios liberales que contradicen his-
téricamente los principios democraticos. La
libertad de los explotadores y violentos domi-
nadores no puede ser un principio ordenador
de un mundo cada vez més interactivo. No
podemos aceptar como principio el de explo-
tar a las grandes mayorias y acumular el 50%
de lariqueza en manos del ya famoso 1%de la
poblacién mundial, en nombre de una eficien-
cia econdmica muy discutible. S no fuera por
el terror organizado y promovido por un siste-
ma de poder en crisis profunda, seria jocoso
pretender que la humanidad deba someterse
a un mundo marcado por colosales desequi-
librios econémicos, crisis humanas y ambien-
tales, permanentes amenazas de violencia y
amenazas dramdticas a la sobrevivencia de la
humanidad y del propio planeta tierra.

Est4, pues, al orden del dia una batalla de
ideas que se dibuja en el planeta con fuertes
colores. Nuestra capacidad de movilizacion
contra la ofensiva del gran capital es crucial.
Pero ésta debe reivindicar la defensa de una
nueva sociedad, de una nueva economia y de
una nueva cultura, asi como la creacién de los
instrumentos necesarios para que cada ser hu-
mano se convierta en el duefio de su propio
destino. <<
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El progresismo esta
atrapado en la telarana
institucional capitalista

Luego de la caida del muro de Berlin y el
colapso del socialismo real, sectores im-
portantes de la izquierda abandonaron la con-
cepcion de la lucha de clases. La propuesta
socialista fue sustituida por un discurso «iz-
quierdista» que se declaraba huérfano de pro-
yecto, por lo que termind, sin cuestionar el
capitalismo, privilegiando la conciliacién de
clases expresada en las politicas de Estado y
en la alternancia de partidos en el gobierno.

La lucha por una «democracia social y econé-
mica» que resumia y sintetizaba esta perspec-
tiva izquierdista respecto a una democracia
politica burguesa que se limitaba, en el mejor
de los casos, a garantizar el derecho al voto,
se transformd, para muchos, en mejorar el ni-
vel de vida de la poblacion —sin redistribuir la
rigueza acumulada—a través de una profundi-
zacion del modelo del capital.

La conquista del poder y una salida anticapi-
talista —que suponen una ruptura del statu
quo— quedaron de lado, no solo como prac-
tica sociopolitica limitada por una determina-
da correlacion de fuerzas, sino como sustento
ideolégico de muchas organizaciones de la lla-
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mada izquierda. Todo esto, por supuesto, con
diferentes énfasis y niveles de profundidad en
cada pais.

En ese marco, en la primera década de este si-
glo —eomo contrapartida a la ofensiva neoco-
lonial del capital y en el contexto de una im-
portante crisis econbmica— los partidos de
derecha fueron derrotados electoralmente
por fuerzas politicas con raices en la izquierda
e importante base social en los trabajadoresy
en los pueblos originarios.

En los caminos de acceso al gobierno fueron
cayendo y quedando de lado muchas banderas
del programa histoérico bajo el supuesto, nun-
ca demostrado, de que no eran convenientes
para la acumulacion de fuerzas electoral. Se
asumia asi el axioma “politolégico” de que las
elecciones se ganan captando el centro del es-
pectro politico.

Las definiciones programaticas se fueron mo-
rigerando: primero, en forma ambigua, para
acercar a sectores moderados; luego, frontal-
mente para obtener el aval de los sefiores del
«mercado». Con ese objetivo se aceptaron
cuatro principios: a) el mantenimiento y pro-
fundizacion de un orden constitucional y legal
favorable al capital; b) la «politica» no debe
interferir las decisiones libres del mercado; c)
la primacia de la democracia representativa
sobre la participativa; d) el compromiso de
garantizar la alternancia politica, renuncian-
do a los procesos de transicién al socialismo.
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Cuando los gobiernos progresistas asumen en
su practica dichos «principios» e impulsan la
humanizacion gradual del capitalismo renun-
cian —en los hechos—a los objetivos hist6ricos
de la izquierda. Asi de claro, asi de rotundo,
para quienes entendemos que este modelo
concentra y centraliza la riqueza a la vez que
produce y reproduce la desigualdad y la ex-
clusién.

Los gobiernos progresistas del Cono Sur, con
todas sus diferencias, se inscribieron dentro
de las variadas opciones de la institucionali-
dad capitalista para administrar la crisis. En
Brasil y Uruguay, Ilegan al gobierno fuerzas de
izquierda que renuncian a sus objetivos fun-
dacionalesy asumen lasreformas de “segunda
generacion” del Banco Mundial como si fueran
un programa superador del neoliberalismo y
tratan de atenuar los males del capitalismo sin
enfrentarlo como sistema. Argentina, merece
un analisis especifico por multiples razones,
entre otras, porque aplicaron politicas eco-
ndémicas heterodoxas en disputa con los orga-
nismos multilaterales y mantuvieron un papel
geopolitico de apoyo a los paises progresistas
masradicales. Enlostrespaises, sin embargo,
los cambios son fuertes en el plano electoral
—eon reiteradas victorias nacionales y regio-
nales— minimos o nulos en lo ideolégico, pero
en lo econémico e institucional profundizaron
el capitalismo.

En Bolivia, Ecuador y Venezuela, los cambios
fueron profundosy se expresaron, entre otros
aspectos, en reformas constitucionales que
apuntaron al fortalecimiento de la soberania
nacional, la inclusién de los pueblos origina-
rios y construccion de poder social; a su vez,
hubo avances importantes en el enfrenta-
miento con las empresas transnacionales, res-
tringiendo su capacidad de acumulacion. Lo
anterior, sin desmedro de reconocer que las
reglas bésicas del funcionamiento capitalista
se mantienen.

Como consecuencia, en la mayoria de los pai-
ses no se produjeron cambios significativos
en el sistema de dominacién —ni siquiera se

23

avanzo en esa direccion—y en otros, donde se
habia avanzado mucho en una primera etapa,
ha habido frenos y retrocesos significativos.
Todo ello en el marco de una heterogeneidad
de situaciones que transformd el concepto
“progresismo” en un gran paraguas que cubre
a gobiernos cuyos procesos son distintos en
contenido y profundidad.

Retroceso econémico

Durante casi una década los precios de las ma-
terias primas que exportan estos paises tuvie-
ron precios mucho mas altos que en periodos
anteriores y eso posibilitd un aumento signifi-
cativo de los recursos de que disponia el pro-
gresismo para llevar adelante sus proyectos
de cambios profundos (Bolivia y Venezuela),
los que avanzaron en una primera fase y luego
quedaron a mitad de camino (Ecuador) y los
que simplemente buscaron la legitimizacion
social (Argentina, Brasil y Uruguay).

La caida de los precios de las materias primas,
la recuperacion del valor relativo del délar —
con las consiguientes devaluaciones—y el re-
traimiento de la entrada de capitales afecta
econémicamente y desestabiliza politicamen-
te a los gobiernos progresistas.

Hay una tendencia al descenso de la actividad
econdomica: desaceleracién, estancamiento vy,
en algunos casos, recesion con lo cual se gene-
ra la caida del ingreso nacional y un aumento
considerable del déficit fiscal. En contextos
criticos, como los sefalados, caen los ingresos
reales de trabajadores y pasivos, se reducen
los recursos destinados a los servicios publi-
cos y a politicas asistenciales dirigidas a los
sectores mas desprotegidos, lo que provoca
una pugna distributiva entre trabajo y capital
y el creciente empobrecimiento de sectores
sociales que dependen de subsidios del Esta-
do. Lo anterior genera condiciones objetivas
para la agudizacion de la lucha de clases, pero
no existen condiciones subjetivas tales como
conciencia, organizacién y direccién para po-
ner en cuestiéon el dominio del capital.

==



En este proceso de retroceso econémico el
progresismo tiene reveses importantes: triun-
fé6 Mauricio Macri en Argentina (22/ 11/ 2015);
en Venezuela obtuvo mayorias parlamentarias
la oposicién (06/ 12/ 2015) y las firmas nece-
sarias para cumplir con la primera etapa del
Referéndum revocatorio; en Bolivia fue derro-
tada la propuesta de reforma constitucional
para posibilitar la reeleccién de Evo Morales
(21/ 02/ 2016); en Brasil, luego de la aplica-
cion forzada de los mecanismos constituciona-
les para destituir sin causas legitimas a Dilma
Rousseff, su partido sufre una fuerte derro-
ta en las recientes elecciones municipales
(02/ 10/ 2016).

La situacion es particularmente compleja por-
que lo que queda del progresismo, luego de
perder el gobierno en Argentina y Brasil, debe
enfrentar una agudizacién de las agresiones
imperialistas —por diversos métodos— para
desplazarlos de las posiciones de gobierno. E
objetivo principal e inmediato sigue siendo el
gobierno de Venezuela —el que mas esfuerzos
hizo para fijar un horizonte socialista y una
integracion regional antiimperialista—al que
se trata de aislar internacionalmente, alavez
que se desarrolla una masiva camparna me-
didtica buscando crear condiciones para legi-
timar todo tipo de confrontacién interna y/ o
agresién externa.

Insuficiencias internasy
ofensiva externa

En cualquier caso, no puede ignorarse que las
derrotas electorales, la ofensiva del capital y
las agresiones imperialistas han sido facilita-
das, en mayor o menor medida, por insuficien-
cias internas, tales como: el burocratismo, la
corrupcién, lalucha por el poder y, fundamen-
talmente, por profundas desviaciones ideol6-
gicas. Tampoco puede desconocerse que no
se ha logrado la transformacion de la base
productiva y que aumenté la primarizacion, la
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extranjerizacion y la vulnerabilidad de nues-
tras economias.

Todo este proceso se encuadra dentro de una
ofensiva estratégica del capital —que lleva dé-
cadas—por instaurar un modelo de acumula-
cién que le permita aumentar la decaida tasa
de ganancia y trasladar los costos de las su-
cesivas crisis a los trabajadores de los paises
periféricos. Para ello necesitan: a) reducir al
minimo las fronterasy las regulaciones econ6-
micas a través de Tratados de Libre Comercio
y de Proteccion de Inversiones cada vez maés
invasivos y lesivos para la soberania nacio-
nal; b) aplicar politicas de ajuste para bajar
los costos del Estado y de la mano de obra con
politicas restrictivas de diverso tipo.

Los limites del progresismo y las condiciones
para su desplazamiento quedaron establecidos
cuando se aceptaron lasinstituciones politicas
y econémicas del sistema capitalista. La ofen-
siva actual para sustituirlos por fuerzas politi-
cas totalmente sometidas a los designios del
capital se explicaria, en gran medida, porque
los gobiernos progresistas tienen contradic-
ciones internas importantesy no garantizan el
cumplimiento de los objetivos econédmicos y
geopoliticos de los Estados Unidos.

El acceso al gobierno, para los sectores de
izquierda, era un camino que permitiria acu-
mular fuerzas para avanzar hacia un horizonte
socialista. Lo cual no fue asi, seguramente,
porque las clases dominantes mantuvieron el
poder que deviene de |la propiedad de los me-
dios de produccion y de la hegemonia mundial
del neoliberalismo.

Cabe preguntarse, entonces, en qué medida
estos gobiernos acercan, estancan o incluso
alejan a las clases dominadas de |la posibilidad
de realizar transformaciones estructurales a
favor del trabajo y en contra del capital. Esa
es la cuestion que juzgara la historia. <<
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Una democracia con los
bolsillos vacios

En la década de los 80 del siglo pasado, Amé-
rica Latina emergi6 de los dias oscuros de la
dictadura militar con la esperanza de que la
democracia traeria la justicia social. No fue
asi. Obligados a aceptar las doctrinas de li-
bre comercio del consenso de Washington,
los gobiernos débiles y mal preparados que
Ilegaron al poder subastaron los recursos pu-
blicos a precios de ganga, y quedaron atrapa-
dos por la légica y losintereses del capitalis-
mo global.

La élite se beneficié, mientras que la mayo-
ria de la poblacion no gan6 nada. El empleo
apenas crecio, los salarios del sector publico
se “reajustaron”, y la pobreza aumenté de
forma espectacular. Los trabajadores sufrie-
ron una doble desventaja: el costo de mano
de obra mayor a la de sus homoélogos chinos,
y una menor educacién que los europeos del
Este.

Entre los saldos verificables que arroj6 la en-
trada de América Latina en la globalizacion
neoliberal, de la mano de la democracia pro-
cedimental, esta el de la polarizacién social.
El neoliberalismo profundizé la segmentacién
e hizo evidente que no eran con las viejas
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clases politicas que ésta podria resolverse la
desigualdad. Insertos débil y mal en la eco-
nomia mundializada los paises del area se di-
vidieron internamente entre una elite que se
beneficié de esa inclusion y las amplias ma-
yorias que quedaron fuera de ella.

El fin de los regimenes autoritarios y de la
transicién hacia la democracia en América
Latina coincidié con la reivindicacion del li-
bre mercado como escuela de virtud. Con
ella, lleg6 la hora de sustituir la politica por
el mercado, la administracion publica por el
manejo gerencial, la ciudadania por los con-
sumidores, la atencion a la pobreza por la
rentabilidad social. El llamado a “reinven-
tar” el gobierno trasladé mecanicamente la
ideologia de la empresa privada a las politi-
cas publicas. Lo empresarial se convirtié asi,
al margen de cualquier evidencia, en sin6-
nimo de un gobierno eficiente, moderno, no
burocratico, no corrupto y responsable.

Una nave que se hunde

Muy pronto, los efectos de esta desastrosa
gestién gubernamental se hicieron sentir en
la realidad. Latransgresién de lo publico por
parte de los intereses privados polarizé las
sociedades latinoamericanas. Y lejos de ayu-
dar a mantener la cohesion social, desman-
telar lo publico para abrir sus competencias
y funciones a lo privado, la fragment6 ain
mas.

Disminuida la legitimidad politica nacional
por el reino del mercado y la préactica abdi-
cacion de las funciones redistributivas y asis-
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tenciales del Estado, y erosionada la figura
del Estado-nacién por la apologia de la globa-
lizacién, laidentidad nacional de los sectores
populares se disoci6 del Estado. Los sectores
mas pobres de la sociedad construyeron una
identidad propia apartada de la identidad na-
cional del Estado. Se produjo una profunda
crisis de representacion politica: los partidos
tradicionales dejaron de representar a la ciu-
dadania, y los politicos que reemplazaron a
los militares agotaron rapidamente su credi-
bilidad.

Para sectores importantes del movimiento
popular, queddé cada vez mas claro que el
gobierno no era una empresa y la adminis-
tracién publica no era sinénimo de gestion
privada. Las légicas de lo privado y lo publi-
co son distintas. Lo privado priva, excluye;
lo publico considera el interés general. Lo
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publico no puede gestionarse con la ldgica
de lo privado; no es un cliente al que hay
que venderle un bien o un servicio. Poner al
frente de lo publico los intereses privados es
desnaturalizar su funcion.

Surgieron asi multitudinarias expresiones de
descontento social que reivindicaron el espa-
cio publico en oposicion a la privatizacion de
los recursos naturales. La fuerza integradora
de la vieja identidad nacional se reformulé
ante el empuje de las reivindicaciones étni-
cas y regionales que convocaron y sumaron a
los excluidos.

Este fue el contexto en el que la izquierda
lleg6 al gobierno en algunos paises. Las mo-
vilizaciones de masas que derribaron presi-
dentes, desafiaron la hegemonia de Estados
Unidos, frenaron el ALCA, detuvieron la pri-
vatizacion de empresas estatales y de recur-
sos naturales, construyeron un nuevo sentido
de identidad forjado en las demandas étnicas
y regionales, y la unidad de los excluidos y
marginados. En su horizonte estaba la cons-
truccién de poder popular. Antes de las vic-
torias electorales, la nueva izquierda habia
obtenido una victoria cultural.

Poder popular

Desde la década de los setenta del siglo pa-
sado, una enorme variedad de movimientos
sociales y politicos han reivindicado la nece-
sidad de construir el poder popular como un
elemento central en la lucha por la emanci-
pacién social. Sn embargo, no hay una defi-
nicién Unica de este concepto, puescon él se
describen propuestas y realidades politicas
distintas. Su alcance y significado es dife-
rente, dependiendo de los paises y los movi-
mientos que lo reivindican.

Aunque, el concepto se refiere en lo esencial
a los espacios de poder auténomo creados
por los sectores subalternos, que cuestionan
el orden imperante, practican la democracia
participativay son una especie de laboratorio
en la creacion de otra sociedad, en los he-
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chos, su uso varia enormemente. No son lo
mismo |los 6rganos de poder popular en Cuba,
que las Juntas de Buen Gobierno zapatistas,
las fabricas ocupadas en Argentina, los Con-
sejos Comunales en Venezuela, las policias
comunitarias de Guerrero, o la experiencia
del Cauca colombiano.

En unos casos, el poder popular se reivindica
como una via para generar una fuerza con-
trahegemonica por afuera de los espacios de
la politica institucional. En otros, es parte
de procesos de transformacion de Estados en
disputa. En algunos mas, se concibe como
instrumento para democratizar la democra-
cia procedimental.

Distintas formas de poder popular han sur-
gido a lo largo de los Ultimos veinte afios en
el continente, asentados en los territorios
de pueblos indigenas en proceso de recons-
titucion como pueblos o naciones, de grupos
campesinos en defensa de sus tierrasy recur-
sos naturales, y de movimientos urbano-po-
pulares en las periferias de grandes ciudades.

El concepto de poder popular da cuenta de
como nuevos sujetos histéricos se han ido
construyendo alrededor de la resistencia al
despojo del territorio, la autogestién y la au-
tonomia y la autodefensa.

Con mucha frecuencia, la estrategia de cons-
truir poder popular es reivindicado por quie-
nes dentro de la izquierda consideran que es
absolutamente insuficiente para transformar
un pais ganando los gobiernos por la via elec-
toral.

A'su manera, el debate sobre el papel del po-
der popular en la construccién del socialismo
en América Latina reedita la discusion que
dividié al movimiento obrero después de la
revolucién rusa entre comunistas y socialde-
mocratas. El poder popular ocupa hoy el pa-
pel que en aquel entonces se le asign6 a los
consejos obreros como via para la extincion
del Estado.

277

Gobiernos progresistas, movimientos
sociales y democracia

Los gobiernos progresistas del hemisferio in-
tentaron una reconstruccion de la arquitec-
tura del poder y la geopolitica regional, ba-
sada en el rechazo de las politicas de la Casa
Blanca y el surgimiento de nuevos procesos
de integracién hemisféricos.

Elemento central de esta redefinicion fue la
demanda del control nacional de los recursos
naturales —que produjo grandes conflictos
con las multinacionales— Hoy los estados
tienen un mayor control sobre los recursos.
Sn embargo, algunas organizaciones sociales
e indigenas han criticado a los gobiernos por
basar sus estrategias en un modelo “extrac-
tivista”, modelo en el que América Latina si-
gue siendo uno de los principales productores
y exportadores de materias primas.

Estos desafios desde la base sobre el modelo
de explotacion de los recursos naturales cho-
can con la necesidad de los Estados popula-
res de contar con recursos para combatir la
pobreza, construir infraestructura e impulsar
el desarrollo.

La extraccién de los recursos naturales trajo
nuevos ingresos al continente. Los nuevos go-
biernoslos utilizaron para financiar programas
sociales y para combatir la pobreza. Pero en
algunos de esos paises, no hubo un cambio de
fondo en la transformacion del Estado.

América Latina es la region del mundo en el
que se estan produciendo el mayor nimero
de cambios y los de mayor profundidad a fa-
vor de un orden posneoliberal. Raul Garcia
Linera describia el proceso de transforma-
cion que se vive en Bolivia como el intento
de cambiarle el motor a un automévil en
marcha. Sin embargo, la transformacion so-
cial en curso aun no ha producido resultados
definitivos. Las disputas sobre el papel del
Estado y la direccion de la integracién regio-
nal y la politica de desarrollo no han sido re-
sueltas.

==



Peor aun, a América Latina le llegd la era
de los golpes de Estado “blandos. El ciclo
comenz6 en 2009 en Honduras, se siguié en
2012 con Paraguay y tuvo su ultima estacién
de llegada en Brasil en 2016. En Venezue-
la, las intentonas de dar un golpe de mano
no han parado desde 2002. La pretension de
los gobiernos progresistas de forjar un area
autonoma de los Estados Unidos y privilegiar
relaciones con China ha sido sancionada.

En medio de estos golpes “blandos”, del
avance de una nueva derecha y de sus pro-
pias limitaciones, los movimientos populares
en Latinoamérica se mueven y responden.
Sin exagerar, puede decirse que se encuen-
tran en una situacion limite. En ellos estan

presentestanto la voluntad de convertirse en
un nuevo poder constituyente como laréplica
de antiguas précticas clientelares y corpora-
tivas, pero ahora justificadas por una envol-
tura de izquierda.

Como sucede cuando el cauce de un rio des-
emboca en el mar y se encuentran corrientes
encontradas provocando remolinos, asi las
diferentes fuerzas que corren en la sociedad
latinoamericana provocan en los movimien-
tos sociales turbulencias. Las aguas del cam-
bio en la regién son turbulentas. Lo seguiran
siendo durante varios afos. Democracia y

poder popular seguirdn siendo ideas-fuerza
clave para navegar en medio de este torbe-
llino. <&

du\l“"'""" LAT‘NA
& 2 l\a““e"m‘J AMER{CA" »
=
' ol onling . o
£aial ot v B aa o sostened 851° 506
e s a‘yu; NACIONED
Sene agpecii s ¥ p— i = _}J‘t\-\f =
B AT
ih  E ivica L —e—
ens*”
- .!"f‘irﬂﬂ\?ﬂ?‘_ ., i anciath auriindy ¥
gV HIME0 5 v\ o E e ersio
¥ =i “-—:f.‘ ~:.,E (34 Agrenn 0
& '-n\'g-“ ;" " - ‘4 "G-‘u.". L% ) E‘—-‘I i b s ™ 1‘:‘4!‘4‘“"""'““ e
LTSI RENETASY 2 el e
¥ ML ] F18 MR B
] :’,.:.Lj of iy pranhd
i~ RS nk % pasasmiosts 14 i
Py e ‘W"' b e
S P T s,

weiartes P it
ot s
wanaiieia® 0 P araguATd

pudiant ¥

&

£

3
e
B

N n A8 H
o capiiab A 'c » Pl paw i
J— P e
L
et ¥ /

(DRl “c :
e n:I:;‘;- b i \Lc ?’r‘rﬁ“lh&"‘ g L
|\’.ﬂ\—;ﬂ. . )
Vo tratay
“—.u n:h At 34 egptid
wnsedaite
B s\
i 28 518 oct/2016

ex



CONFEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS DE LAS AMERICAS

Quiénes Somos

La Confederacion Sindical de trabajadores
y trabajadoras de las Américas (CSA) es la
expresion sindical regional mas importante
del continente americano, siendo la organi-
zacion regional de la Confederacion Sindical
Internacional (CSl), y representa mas de 60
millones de trabajadores/as.
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